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Rahvaraamatukogu seaduse eelnoust

Lugupeetud komisjoni esimees

Kultuuriministeerium koostods Haridus- ja Teadusministeeriumiga teeb ettepaneku muuta
rahvaraamatukogu seaduse eelndus (877 SE) toodud raamatukogude andmekogu regulatsiooni,
vottes arvesse eelndu teise lugemise arutelul 12.10.2026 kultuurikomisjonis tdstatatud kiisimusi.

Muudatusettepanekute koostamisel on arvestatud Rektorite Noukogu esitatud ettepanekuid.
Rektorite Noukogu on oma 03.09.2026 protokollis viidanud teadusraamatukogude digusliku
regulatsiooni puudujdékidele ja teinud ettepaneku tdiendada rahvaraamatukogu seaduse eelndu
teaduraamatukogusid  puudutava regulatsiooniga, mh on tehtud ettepanek luua
teadusraamatukogude andmete tootlemiseks eraldiseisev andmekogu.

Rahvaraamatukogu seaduse eelnduga nihakse ette raamatukogude andmekogu asutamine ning
raamatukogude andmekogu kasutamine tehakse kohustuslikuks rahvaraamatukogudele.
Andmekogu puudutav regulatsioon on koostatud selliselt, et erinevat tiilipi raamatukogudel oleks
voimalik andmekoguga liituda. Andmekogu iilesehitus ja vastutavate tootlejate iilesanded
reguleeritakse andmekogu pohiméidrusega. Andmekogu arendamise koordineerimiseks on
planeeritud moodustada juhtriihm.

Haridus- ja Teadusministeerium on véljendanud seisukohta, et nad ei poolda teadusraamatukogude
andmete to6tlemiseks eraldiseisva teadusraamatukogude andmekogu asutamist.

Kultuuriministeerium leiab, et eelndu regulatsioon ei takista erinevat tiilipi raamatukogude, sh
avalik-0iguslike iilikoolide raamatukogude andmekoguga liitumist, kuid soovides leida lahendust
Rektorite Noukogu tdstatatud kiisimustele, teeme kompromissettepaneku tdiendada
rahvaraamatukogu seaduse eelndus raamatukogude andmekogu regulatsiooni. Kuna Rektorite
Ndukogu esindab avalik-0iguslikke tilikoole, siis teeme ettepaneku piiritleda muudatused avalik-
oiguslike iilikoolidega selliselt, et andmekoguga liitunud avalik-Oiguslike iilikoolide osa
andmekogu regulatsioonis oleks digusselgem. Selleks teeme muuhulgas ettepaneku tuua seaduse
tasandile avalik-0iguslike {ilikoolide raamatukogude osalemine andmekogu arendamise
juhtrithmas ja avalik-0iguslike iilikoolide raamatukogude andmetel pohinevate alamandmekogude
moodustamine andmekogu koosseisus.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku muuta rahvaraamatukogu seaduse eelndu § 29 punktiga 16
Eesti Rahvusraamatukogu seadusesse lisatavaid §-e 7° ja 7* jirgmiselt:
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1. Taiendada § 7° 1diget 1 punktiga 7 jirgmises sdnastuses:
,»7) teaduskirjanduse ja -informatsiooni ning teabeallikate, sealhulgas teadus- ja muude
andmebaaside kittesaadavaks tegemine ja juurdepéisu tagamine.®;

Selgitus: Seaduses sitestatakse, et raamatukogude andmekogu pidamise eesmirk on ka
teaduskirjandusele ja -informatsioonile juurdepéddsu tagamine. Muudatus on vajalik, et tagada nii
avalik-oigusliku tilikooli kui ka muu raamatukogude andmekoguga liitunud raamatukogu teadus-
ja oppetdo kvaliteet, tagades teadlastele, dppejoududele, iilidpilastele ja teistele raamatukogude
kasutajatele vajaliku teadusinformatsiooni ning andmebaaside siisteemse ja kasutajate vajadustele
vastava kéttesaadavuse ning juurdepddsu.

2. Tdiendada § 7° 15iget 2 pirast sona ,,Rahvusraamatukogu* sdnadega ,,andmekoguga liitunud
avalik-Gigusliku iilikooli raamatukogu®.

Selgitus: Seaduse tasandil médratletakse andmekogu vastutava todtlejana selgelt ka andmekoguga
liittunud avalik-diguslik iilikool/iilikooli raamatukogu. Muudatusega tehakse Oigusselguse
tagamiseks ja tlilikoolide vastutuse sdtestamiseks andmekogu arendamisel ja haldamisel.

3. Sdnastada § 7° 15ige 3 jirgmiselt:
»Raamatukogude andmekogu pShimééruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister mdirusega
haridus- ja teadusvaldkonna eest vastutava ministriga kooskolastatult.*

Selgitus: Muudatus on vajalik, et tagada raamatukogude andmekogu pohiméaruse kehtestamisel
kultuuri- ning haridus- ja teadusvaldkonna eesmirkide ja vajaduste kooskola.

4. Tiiendada § 7° 1dike 4 punkti 1 pirast sona ,iilesehitus“ sdnadega ,sealhulgas
alamandmekogud*.

Selgitus: Muudatusega tépsustatakse, et raamatukogude andmekogu pShimiiruses reguleeritakse
ka andmekogu koosseisu kuuluvaid alamandmekogusid. Muudatuse eesmirk on suurendada
oigusselgust ning sdtestada seaduse tasandil, et pOhimédiruses kirjeldatakse tépsemalt ka
alamandmekogude eesmirke, iilesandeid ja iilesehitust. See on vajalik, kuna raamatukogude
andmekogu koosneb erinevatest raamatukoguteenuse osutamist toetavatest alamandmekogudest,
sealhulgas Eesti rahvusbibliograafia alamandmekogust ja avalik-diguslike iilikoolide
raamatukogude andmetel pohinevast alamandmekogust.

5. Lugeda § 7° 16ike 4 senine punkt 6 punktiks 7 ja tiiendada Idiget 4 uue punktiga 6 jirgmises
sOnastuses:
,0) andmekogu arendamise juhtriihma moodustamine ja selle tookorraldus;*

Selgitus: Muudatusega tépsustatakse Oigusselguse huvides, et raamatukogude andmekogu
pohimédruses sétestatakse ka andmekogu arendamise juhtriihma moodustamine ja selle
tookorraldus. Muudatus on vajalik eri tiilipi raamatukogude ja haldusalade {ilese raamatukogude
andmekogu arendamise ja haldamise strateegilise juhtimise tagamiseks, sealhulgas osapoolte
koostod korraldamiseks, arendusvajaduste kooskdlastamiseks ning andmekogu tervikliku ja
eesmargipérase toimimise toetamiseks.

6. Tdiendada § 7° 15igetega 5 ja 6 jirgmises sdnastuses:



»(5) Raamatukogude andmekogu koosseisus voib pidada alamandmekogusid, sealhulgas
rahvaraamatukogude ja avalik-Giguslike {ilikoolide raamatukogude andmete pdhjal moodustatud
alamandmekogusid.

(6) Andmekogu arendamise juhtriihma moodustamisel tagatakse erinevate andmekoguga liitunud
raamatukogude, sealhulgas avalik-diguslike tilikoolide raamatukogude esindatus. Andmekogu
koosseisu kuuluva alamandmekogu arendamise koordineerimiseks ja korraldamiseks voib
moodustada eraldiseisva juhtriihma.*

Selgitus: Eesti Rahvusraamatukogu seadusesse lisatava § 7° 1diked 5 ja 6 tdpsustavad sama
paragrahvi 18ike 4 punktides 1 ja 6 sétestatut. Erinevate raamatukogude andmekoguga liitunud
raamatukogude esindatuse tagamine andmekogu arendamise juhtrithmas ja vajaduse korral
alamandmekogu arendamiseks eraldi juhtriihma moodustamine sétestab digusselgemalt osapoolte
koostdo ja arendusvajaduste kooskdlastamise, et tagada andmekogu terviklik ja tdhus arendamine
ning toimimine.

7. Sdnastada § 7*1dige 6 jirgmiselt:

»(0) Kui raamatukogude andmekoguga liitunud avalik-6igusliku iilikooli raamatukogu vdi muu
raamatukogu tegevust reguleerivas seaduses ei ole lugeja teenindamiseks vajalike isikuandmete
loetelu kehtestatud, voib raamatukogude andmekogus toddelda jargmisi isikuandmeid, sealhulgas
eriliiki isikuandmeid:

1) lugeja ja tema seadusliku esindaja tildandmed;

2) lugeja eelistuste andmed vastavalt lugeja ndusolekule;

3) eestkoste andmed;

4) lugeja haridus-, teadus- voi muu asutusega seotuse ja kasutajarithma andmed;

5) raamatukoguteenuste kasutamise, kasutusdiguste ning lugeja kohustuste andmed.*

Selgitus: Eelnduga Eesti Rahvusraamatukogu seadusesse lisatava § 7* Idikega 6 sitestatakse
raamatukogude andmekoguga liitunud raamatukogudele Oiguslik alus lugejate teenindamiseks
vajalike isikuandmete, sealhulgas eriliiki isikuandmete todtlemiseks juhul, kui raamatukogu
tegevust reguleerivas eriseaduses ei ole vastavat andmete loetelu kehtestatud voi raamatukogu
tegevust reguleeriv eriseadus puudub. Sellisel juhul on eelndu kohaselt lugeja teenindamiseks
lubatud t6ddelda Eesti Rahvusraamatukogu seaduse § 7 1dikes 22 nimetatud isikuandmeid, st
tildandmeid, lugeja ndusolekul tema eelistuste andmeid ning eestkoste andmeid.

Muudatusega tuuakse raamatukogude andmekogus lugeja teenindamisel isikuandmete
tootlemiseks lubatud isikuandmete loetelu § 7* 1dikesse 6. Samal ajal tiiendatakse todtlemiseks
lubatud isikuandmete loetelu haridus- ja teadusasutuste vajadustest ldhtuvalt. Muudatusega
nédhakse ette, et juhul kui raamatukogude andmekoguga liitunud avalik-6igusliku tilikooli vo6i muu
raamatukogu tegevust reguleerivas seaduses puudub vastav regulatsioon, v3ib raamatukogude
andmekogus lugeja teenindamiseks toddelda andmeid isiku haridus-, teadus- voi muu asutusega
seotuse ja kasutajarithma kohta ning andmeid raamatukoguteenuste kasutamise, kasutusdiguste ja
lugeja kohustuste kohta. Muudatus loob selgema odigusliku aluse andmete to6tlemiseks
raamatukogu pdhiiilesannete tditmisel ning aitab tagada § 7° 15ikes 1 sitestatud raamatukogude
andmekogu pidamise eesmarkide saavutamise.

Kokkuvdtteks: Muudatuste eesmérk on tagada erinevat tiilipi raamatukogude, sealhulgas avalik-
oiguslike {ilikoolide raamatukogude Oigusselge ja eesmérgipdrane osalemine andmekogu
kasutamisel, arendamisel ja haldamisel.



Muudatustega tipsustatakse andmekogu iilesehitust ja alamandmekogude moodustamise alust,
satestatakse avalik-0iguslike iilikoolide raamatukogude osalemine andmekogu arendamise
juhtrihmas ning ndhakse ette vOimalus moodustada alamandmekogude arendamise
koordineerimiseks eraldi juhtrithmi. Samuti tépsustatakse raamatukogude andmekogu eesmarki
teaduskirjanduse, teadusinformatsiooni ja andmebaaside kittesaadavaks tegemise ja juurdepéddsu
tagamise eesmirgiga, andmekogu pohimiiruse kehtestamise korda ning lugejate teenindamiseks
vajalike isikuandmete t66tlemise diguslikku alust juhul, kui vastavas valdkonnas puudub eriseadus
voi selles ei ole vajalikku andmete loetelu sétestatud.

Muudatused on tipsustava iseloomuga ega muuda andmekogu regulatsiooni pohimdtteid. Nende
eesmérk on tagada eri tiilipi raamatukogude vajadusi arvestav, digusselge ja terviklik andmekogu
regulatsioon ning kultuuri-, haridus- ja teadusvaldkonna koost6d andmekogu arendamisel ja
haldamisel. Andmekogu puudutav regulatsioon on planeeritud joustuma 2028. aasta 1. jaanuaril.

Lisaks selgitame, et maakonnaraamatukogude senise regulatsiooni jitkamine ei ole pdhjendatud,
sest kehtiv korraldus ei erista piisavalt selgelt riiklikke haldusiilesandeid ja kohaliku omavalitsuse
iilesandeid ega taga nende rahastamise pohiseadusele vastavat korraldust. Riigikohtu iildkogu 16.
mirtsi 2010. aasta otsuse nr 3-4-1-8-09! kohaselt tuleb kohaliku omavalitsuse iiksustele pandud
ritkklikud ja omavalitsuslikud kohustused eristada ning tagada riiklike iilesannete rahastamine
riigieelarvest. Eelnduga méératletakse selgelt kohalike omavalitsuste rahvaraamatukogude
tilesanded ning Eesti Rahvusraamatukogule (RaRa) iileantavad riiklikud haldusiilesanded koos
nende rahastamisega, viltides ililesannete dubleerimist ja ebaselget vastutuse jaotust. Senise
korralduse jatkamisel sdiliks olukord, kus maakonnaraamatukoguks nimetatud raamatukogu saab
ritklikku lisatoetust, samal ajal kui teiste omavalitsuste raamatukogud tdidavad kohalikke
ilesandeid ilma samavéérse toetuseta.

Eelndu eesmdrk on kasutada senist rahvaraamatukogude riigi haldusiilesannete ressurssi
eesmdrgipdrasemalt, luues RaRa-sse arendusiiksuse, mis toetab kogu rahvaraamatukogude vorgu
arengut ja raamatukogude andmekogu rakendamist. Riiklike iilesannete koondamine RaRa-sse ei
tdhenda nende tditmise koondamist Harju maakonda, sest eelndu néeb ette piirkondlikud tiksused
ning 25 ametikohast kujundatakse regionaalsed ametikohad, et tagada raamatukogudele
asukohaldhedane ndustamis- ja koolitustugi. RaRa vérbab riiklike iilesannete tiitmiseks to6tajad
avaliku konkursi kaudu, eelistades piirkondlikele ametikohtadele iildjuhul rahvaraamatukogude ja
kohalike omavalitsuste tookorraldust tundvaid spetsialiste, mistdttu voivad ka praegused
maakonnaraamatukogude todtajad leida piirkondlikult rakenduse. Regionaalse personalipoliitika
jatkamist toetab ka asjaolu, et 15. oktoobri k.a seisuga elas 205-st RaRa tootajast 56 viljaspool
Tallinna ehk ligikaudu 27%, mis nditab, et RaRa ja rahvaraamatukogude riiklike iilesannete
tditmine ning regionaalsed tookohad on tihitatavad.

Lisaks eelnevale teeme ettepaneku muuta rahvaraamatukogu seaduse eelndu tildist joustumisaega.
Kuna eelndu menetlemise kdigus on olnud vajalik tdiendavate ettepanekute ja seisukohtade
pohjalik analiilisimine ning eelndu menetlemine on kujunenud eeldatust ajamahukamaks, palume
muuta eelndu § 32 16ikes 1 toodud seaduse joustumisaega ning niha ette, et seadus joustub 2027.
aasta 1. veebruaril. Eelndu joustumise tdhtaja pikendamine on vajalik, et anda muudatustest
mojutatud asutustele ja kohalikele omavalitsustele piisavalt acga uue korralduse rakendamiseks,
tookorralduse ja iilesannete timberkujundamiseks ning vajalike ettevalmistuste tegemiseks.

! Riigikohtu tildkogu 16. mértsi 2010. a otsus nr 3-4-1-8-09



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-8-09
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